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DAVACI : Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi

VEKILI

DAVALI : Devlet Su isleri Genel Midurliigu

VEKILI

DAVANIN KONUSU : Devlet Su isleri Genel Mudurligunin "Tayin Talepleri" konulu

15/12/2023 gunli, 4140023 sayil isleminin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Devlet Su isleri Genel Mudiirliigii (DSI) personelinin, 25/06/1983 gunlil,
18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina

lliskin Yonetmelik hikiimlerine tabi oldugu, anilan Yonetmeligin "Ozel Yénetmelikler" baslikli 28. maddesi
geregince, kurum personelinin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin usul ve esaslarin "Ydnetmelik" ile
diizenlenmesi gerektigi, dava konusu dizenlemenin genel, soyut, surekli ve kisilik disi hukiimler ihtiva
etmesi nedeniyle st hukuk normlarina aykirilik olusturdugu, nitekim; davali idarece ayni konuda "Genelge"
ve "Usul ve Esaslar" seklinde yapilan diizenlemelerin de yargi yerince yuritmesinin durdurulmasina karar
verildigi ileri strilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Usul yoninden; dava konusu islemin, sireklilik 6zelligi tasimamasi ve

uygulanmakla etkisi tikenebilen islemlerden olmasi nedeniyle, Danistayin ilk derece mahkemesi olarak
hukuka uygunluk denetimi yapabilece@i diizenleyici islemlerden olmadi§i, bu nedenle dava dosyasinin
gorevli ve yetkili Ankara idare Mahkemesine génderilmesi gerektigi, esasa yonelik ise; kurum personelinin
yer degisikligi taleplerinin, is potansiyeli ve personel ihtiyaci gozetilerek 657 sayili Kanun'un 76. maddesi
kapsaminda gerceklestirildigi, dizenlemenin sadece kurum ici istege bagh yer degisikligi taleplerini
karsilamak amaciyla yapildigi; Genel Yénetmeligin, kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanun'un 72.
maddesi kapsaminda zorunlu goreve tabi olarak istihdam edilen personeli kapsadigi, bu dogrultuda kamu
kurum ve kuruluslarinin, bu Yonetmelik kapsamina giren personelinin yer degistirme suretiyle atanmalarina
iliskin hususlari kendi 6zel yonetmelikleri ile diizenlemek zorunda oldugu; Genel Mudurlik personelinin,
zorunlu yer degistirmeye bagl olarak istihdam edilen personel kapsaminda bulunmadigindan vyer
degistirmeye iliskin islemlerinin, 657 sayil Kanun'un 76. maddesi cercevesinde gerceklestirildigi, bu
nedenle, personelin atanmalarina iliskin hususlarin yénetmelikle diizenlenmesine iliskin yasal bir zorunluluk
bulunmadigi, Uist hukuk normlarinda 6ngértilmeyen bir kisittamaya gidilmedigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI : Muhsin Ceren

DUSUNCESI : Dava konusu duizenleyici islemin iptali gerektigi disunilmustar.
DANISTAY SAVCISI : S. Sema Kayhan Kabukcu

DUSUNCESI : Devlet Su isleri Genel Mudurligunin "Tayin Talepleri" konulu

15/12/2023 gunli, 4140023 sayili isleminin iptali istenilmektedir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun "Amagc" baslikli 2. maddesinde, "(Degisik: 23/12/1972 -
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KHK-2/1 md.) Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiriimelerini,
ilerleme ve ylkselmelerini, 6dev, hak, yikim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zlik
islerini diizenler.(Milga birinci cumle: 13/2/2011 - 6111/117 md.) Bu Kanunda 6ngdrulen yonetmelikler
Cumhurbaskaninca yururlige konulur." hikmine yer verilmistir.

Ayni Kanun'un, “Yer degistirme suretiyle atanma” baslikli 72. maddesinde, "(Degisik: 12/5/1982 -
2670/25 md.) Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tiarkiyenin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim sartlari yéninden benzerlik ve yakinlik goésteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir. (Degisik: 9/4/1990 -
KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 Sayil Karar ile;
yeniden dizenleme: 18/5/1994 — KHK527/5 md.) Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak
atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak
memur olan diger esin de iste@i halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 nci
maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun
atandigl yerde esinin atanacag teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun
miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gdrev siresi ile sinirli olmak
Uzere asagidaki sartlarda izin verilebilir. ...... (Ek: 9/4/1990 — KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin
5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 Sayili Karari ile; yeniden duzenleme: 18/5/1994 — KHK-527/5 md.)
Yukarida sayilanlarin kadrolari eslerinin goérevlendirme siresiyle sinirli olarak sakli tutulur. Ancak, bu stre
memuriyet boyunca 4 yili hic bir surette gecemez. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger butiin
haklari ve yukumlalukleri devam eder. Ancak (cretsiz izin verilenlerin bu sirelerinin emeklilikten
sayilabilmesi icin kesenek ve kurum karsiliklarinin her ay kendileri tarafindan T.C. Emekli Sandigina
yatiriimasi gerekir. (Ek fikra: 6/2/2014 - 6518/10 md.) ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gore kendisi,
esi veya birinci derece kan hisimhgi bulunan bakmakla yikimll oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin
engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi icin diizenlemeler yapilr.
(Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/13 md.) Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gérevler ile
kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri
gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanliinca hazirlanacak bir
ydnetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu yonetmelik esaslarina goére Devlet
Personel Baskanliginin gortstnid almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar.” diizenlemeleri;
"Memurlarin kurumlarinca gérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi" baslikli 76. maddesinde de, "(Degisik:
30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gdzetmeden
kazaniimis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki
esaslar cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.
Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok U¢ derece altinda ayni veya baska
yerlerdeki kadrolara atanabilirler. Asadl dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili sire kaydi
aranmaksizin eski derecelerine tekrar atanmalari mimkindir. Kazanilmis hak derecelerinden asagi
derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri genel hikimlere goére tespit edilmekle beraber,
atandiklari bu derecelerde gecirdikleri siireler (kesenek ve karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C.
Emekli Sandigina goderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik y®éninden eski derecelerinde
degerlendirilir." hiikiimleri bulunmaktadir.

657 sayili Kanun'un 2. ve 72. maddesi hikimlerine dayanilarak hazirlananve 25/06/1983 gunlu,
18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yirirlige giren "Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
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Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik'in, "Kapsam" baslikli 2. maddesinde; bu Y®&netmeligin, dzel
kanunlardaki hukimler sakli kalmak kaydiyle Genel ve Katma Bitceli Kurumlar ile bunlara bagh Doner
Sermayeli Kuruluslarda ve Beden Terbiyesi Bélge Mudurluklerinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na
tabi olarak calisan Devlet memurlari hakkinda uygulanacagi; ancak, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun degisik 36. maddesinde yer alan "Yardimci Hizmetler Sinifi"na dahil memurlar yaninda
Kanun'un 59. maddesinde sayilan istisnai memurluklarin, aday memurlar ve Milli Savunma Bakanligi kadro
ve kuruluslarinda yer alan kurumlarda goérevli memurlarin, bu Yoénetmelik hiktimlerine tabi olmadigi
yoniindeki dizenlemeye yer verildikten sonra, "Yer Degistirme Suretiyle Atanma Donemleri" baslikli 8.
maddesinin 1. fikrasinda; yer degistirme sureti ile atanmalarin, her yilin Haziran - Eylil déneminde
yapilacagl ancak is mevsimi bu donemi kapsayan hizmetler icin Mart ve Ekim aylarinin esas alinacag!
ongorilmis, "Ozel Yonetmelikler" baslikli 28. maddesinde ise; Kurumlarin bu Yénetmeligin yurirlige girdigi
tarihten itibaren 6 ay icinde halen goérevde bulunan memurlarin ge¢cmis hizmetlerinin bu Yo&netmelik
cercevesinde nasil degerlendirilecegini ve bu Ydonetmeligin cesitli maddelerinde kurumlarca tespiti
ongorilen diger hususlari kapsiyan 6zel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goriis alinmak
sureti ile ¢ikaracaklari hiilkme baglanmistir.

Davali Devlet Su isleri Genel Mudirligii (DSi) bunyesinde gdérev yapan personelin tayin
taleplerinde uygulanacak ilkeler, esaslar ve islemlere yonelik 6zel bir yonetmeliginin bulunmadigi, bu
istemlerin karsilanmasinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik (Genel Yoénetmelik) hikimleri esas alinarak "Genelge", "Usul ve
Esaslar" gibi tasarruflarla diizenlemeler yapildigi gérilmektedir.

Dava konusu uyusmazlikta; DSI merkez ve tasra teskilatinda 657 sayili Kanun'un 4/A maddesine
gbre gobrev yapan personelin, 18/12/2023 - 24/12/2023 tarihleri arasinda basvurularinin alinacagl (es
durumu, saghk, can givenligi, engellilik durumu ve 3713 sayil Terdrle Micadele Kanunu geregince
atananlara iliskin istisnai haller disindaki) istege bagl yer degisikliklerinde uygulanacak usul ve esaslarin
belirlendigi "Tayin Talepleri" konulu, 15/12/2023 glnli, 4140023 sayili dizenlemenin tesis edildigi
gorulmektedir.

Belli bir dénem i¢in uygulanmasi 6ngorilen s6z konusu dizenlemenin igeriginde; memur
statstindeki personelin istege bagl kurum ici yer degisikligi talebinde bulunulabilmesi icin (s6zlesmeli
statlide calismakta iken 657 sayili Kanun'un Gegici 48. maddesi kapsaminda memur kadrosuna
atananlarin) s6zlesmeli ve memur olarak toplam dort yil calisma siresinin doldurulmasi, en az 1, en fazla 3
tercihte bulunulabilecegi, yer degisikligi islemleri gerceklestirilirken bes yil icerisinde baska bir yere naklin
yapilip yapilmadigi hususu ile gérev yapilan Daire Baskanliklarindaki / Bolge Mudurliklerindeki calisma
suresi, gorev yapilan sehrin gelismislik endeksi gibi kriterlerin dikkate alinacagi seklinde, bir kisim yeni ilke
ve kurallar getirilmistir.

Personelinin kurum ici atama ve nakillerine iliskin 6zel bir yonetmeligi bulunmayan davali idarece,
dava konusu islemin 657 sayih Kanun ve Genel Yonetmelik hikimleri esas alinarak hazirlandigi ileri
strilmis ise de; personele iliskin genel hikumler ihtiva eden ve yukarida yer verilen genel ve soyut
nitelikteki kurallarin (daha tist normlara aykiri olmamak kaydiyla) yonetmelikle diizenlenmesi, diizenlenecek
yonetmelige istinaden de alt diizeydeki diizenleyici islemlerle uygulamanin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; Gist hukuk normlarinda yer almayan usul ve esaslar ihtiva eden dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine variimistir.

Aciklanan nedenlerle; Devlet Su isleri Genel Mudirligiinin "Tayin Talepleri" konulu, 15/12/2023
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glnlu, 4140023 sayili isleminin iptaline karar verilmesinin uygun olacagi disindlmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince; durusma icin belirlenen 18/06/2025 giinii, davaci vekili Av.
Candan Dumrul Kadiyoranoglu'nun ve daval idareyi temsilen Hukuk Misaviri Numan Tirkmen'in geldigi
gorilerek, Danistay Savcisinin hazir bulundugu acik durusmaya baslanildi. Durusmada hazir bulunan
taraflara usuline gore s6z verilip dinlenildikten ve Savcinin dustncesi alindiktan sonra durusmaya son
verildi. Tetkik Hakiminin aciklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, davali idarenin
usuli itirazlari yerinde gortlmeyerek geregi gorisildi:

INCELEME VE GEREKCE
ILGILI MEVZUAT :
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'’nun "Amag" bashkli 2. maddesinde, "(Degisik:

23/12/1972 - KHK-2/1 md.) Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yukselmelerini, 6dev, hak, yukim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve édeneklerini
ve diger 6zlik islerini diizenler.

(Mulga birinci cumle: 13/2/2011 - 6111/117 md.) Bu Kanunda 6ngorilen ydnetmelikler
Cumhurbaskaninca yururlige konulur." hikmine yer verilmistir.

Ayni Kanun'un “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkh 72. maddesinde, "(Degisik:
12/5/1982 - 2670/25 md.) Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
Ozelliklerine, Turkiyenin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim sartlari yoninden benzerlik ve yakinlik
gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22,
K. 1992/6 Sayili Karari ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994 — KHK527/5 md.) Yeniden veya yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun
atandi§iI yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla
birlikte niteligine uygun munhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin
gorev suresiile sinirli olmak tzere asagidaki sartlarda izin verilebilir.

(Ek: 9/4/1990 — KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K.
1992/6 Sayili Karari ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994 — KHK-527/5 md.) Yukarida sayilanlarin kadrolari
eslerinin gorevlendirme sturesiyle sinirli olarak sakli tutulur. Ancak, bu stire memuriyet boyunca 4 yil hi¢ bir
surette gecemez. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger bitin haklari ve yukiumlulikleri devam
eder. Ancak (cretsiz izin verilenlerin bu sirelerinin emeklilikten sayilabilmesi icin kesenek ve kurum
karsiliklarinin her ay kendileri tarafindan T.C. Emekli Sandigina yatirilmasi gerekir.

(Ek fikra: 6/2/2014 - 6518/10 md.) ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gére kendisi, esi veya
birinci derece kan hisimhgi bulunan bakmakla ytukimla oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi icin diizenlemeler yapilir.

(Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/13 md.) Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki
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gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet
etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgiliatama esaslari Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu yonetmelik esaslarina goére Devlet
Personel Baskanliginin goéristuni almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar.” diizenlemeleri;
"Memurlarin kurumlarinca goérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi" bashkli 76. maddesinde de,
"(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
g6zetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde daha ust, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en ¢ok U¢ derece altinda ayni
veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Asagl dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalari mumkindur.

Kazanilmis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri genel
hikumlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri sireler (kesenek ve karsilk
farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina gdderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik
yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir." hiikiimleri bulunmaktadir.

657 sayili Kanun'un 2. ve 72. maddesi hukimlerine dayanilarak hazirlanan ve 25/06/1983 gunld,
18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yurirlige giren "Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik"in "Kapsam" baslhkli 2. maddesinde; bu
Yonetmeligin, 6zel kanunlardaki hikimler sakl kalmak kaydiyle Genel ve Katma Bitceli Kurumlar ile
bunlara bagll Déner Sermayeli Kuruluslarda ve Beden Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi olarak calisan Devlet memurlari hakkinda uygulanacagi; ancak, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun degisik 36. maddesinde yer alan "Yardimci Hizmetler Sinifi"na dahil memurlar
yaninda Kanun'un 59. maddesinde sayilan istisnai memurluklarin, aday memurlar ve Milli Savunma
Bakanlgi kadro ve kuruluslarinda yer alan kurumlarda goérevli memurlarin, bu Yoénetmelik hikimlerine tabi
olmadigi yonindeki dizenlemeye yer verildikten sonra, "Yer Degistirme Suretiyle Atanma Donemleri"
baslikh 8. maddesinin 1. fikrasinda; yer degistirme sureti ile atanmalarin, her yilin Haziran - Eyll
déneminde yapilacadi ancak is mevsimi bu dénemi kapsayan hizmetler igcin Mart ve Ekim aylarinin esas
alinacagi ongorulmis, "Ozel Yonetmelikler" baslikli 28. maddesinde ise; Kurumlarin bu Yoénetmeligin
yararlige girdigi tarinten itibaren 6 ay icinde halen gérevde bulunan memurlarin gegcmis hizmetlerinin bu
Yonetmelik cercevesinde nasil degerlendirilece@ini ve bu Yodnetmeligin g¢esitli maddelerinde kurumlarca
tespiti 6ngdrilen diger hususlari kapsiyan 6zel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu géris
alinmak sureti ile ¢ikaracaklari hiilkme baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Hukuk dizenimizde var olan normlar [Anayasa, kanun, Cumhurbaskanli§i kararnamesi,
yobnetmelik ve adsiz dizenleyici islemler (ydnerge, teblig, genelge, talimat vs.)] belli bir siralamaya ve
hiyerarsiye, yani astlik-Ustlik iliskisine tabi tutularak dizenlenmistir. Bu hiyerarsi geregi, her normun
kendisinden bir Ustteki norma uygun olarak dizenlenmesi ve bu normlara aykiri hikimler tasimamasi,
baska bir anlatimla, st normla getirilen hukuksal sinirin iginde kalmasi zorunlu olup, tst norma aykiri veya
bu normu degistirici nitelikte bir hilkiim icermesi durumunda hukuka aykiri olacagi tabiidir.
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Gerek literatiirde gerekse Danistayinistikrar kazanan igtihatlarinda adsiz duzenleyici islemler; Ust
normlarin uygulanmasini gdstermek amaciyla ve onlara aykiri hikumler icermemek sartiyla, yine st
normlarda gosterilen usul ve yontemleri "aciklayici” hikimler tasiyan, yeni bir yontem ve usul
getirmeyen, dayanagi olan mevzuatta yer alan hikimler disinda yeni bir dizenleme icermeyen islemler
olarak kabul edilmektedir.

Bu tir duzenleyici islemlerin, Anayasa, yasa, yonetmelik ve hukukun genel ilkelerine aykiri
hikamler icermemesi halinde, s6z konusu dizenleme yetkisinin kullaniimasina kamu hukuku yéninden
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak personele iliskin genel hikimlerin Yonetmelik digindaki adsiz
dizenleyici islemlerle diizenlenmesi mumkun degildir.

Davali Devlet Su isleri Genel Mudirliigu (DSIi) biinyesinde gorev yapan personelin tayin
taleplerinde uygulanacak ilkeler, esaslar ve islemlere yonelik 6zel bir yonetmeliginin bulunmadidi, bu
istemlerin karsilanmasinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik (Genel Yénetmelik) hikimleri esas alinarak "Genelge", "Usul ve
Esaslar" gibi tasarruflarla diizenlemeler yapildigi gorilmektedir.

Nitekim, daha 6nce 29/04/2021 giinlii, 1185934 sayili islemle yirurliige konulan ve DSi emrinde
memur, is¢i ve soOzlesmeli statiide calisan personelin es durumu ile iste§e bagh kurum ici yer
degisikliklerinde uygulanacak islemlere iliskin "Tayin Donemi" konulu, 2021/4 No'lu Genelge'nin iptali ve
ylrutmesinin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Dairemizin 29/09/2021 gunli, E:2021/17004 sayil
karariyla; s6z konusu personelin  kurum ici tayinlerine iliskin usul ve esaslarin genelgeyle
dizenlenemeyecegdi, konunun yonetmelikle dizenlenmesi ve yonetmeligin de Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerekti§i gerekcesiyle yuritmesinin durduruldugu ve bu karara karsi yapilan itirazin da
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 14/02/2022 giinli, YD itraz No:2021/932 sayili karariyla
reddedildigi, nihayetinde Dairemizin 06/06/2023 gunlii, E:2021/17004, K:2023/3199 sayili karariyla da,
Genelge'nin iptaline karar verildigi ve kararin temyiz edilmeksizin kesinlestigi gérilmektedir.

Yine, 02/09/2022 ginlii, 2587936 sayili Makam Olur'u ile yurirliige konulan ve DSi merkez ve
tasra teskilatinda 657 sayili Kanun'un 4/A maddesine gore gorev yapan personelin, istege bagl yer
degisikligi suretiyle atanmalarini diizenleyen "Devlet Su isleri Genel Midurligi Personelinin Yer
Degistirmelerine iliskin Usul ve Esaslar'in iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada da,
Danistay ikinci Dairesinin 16/03/2023 ginlii, E:2022/4003 sayili karariyla; ilgili personelin kurum ici istege
bagh yer degistirmelerinin "Usul ve Esaslar" olarak isimlendirilen tasarrufla yapilamayacagi, konunun
yonetmelikle diizenlenmesi ve ydnetmeligin de Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi gerekcesiyle
yiriitmesinin durduruldudu, bu karara karsi yapilan itirazin Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
05/06/2023 giinlii, YD itiraz N0:2023/427 sayili karariyla reddedildigi, bilahare anilan Usul ve Esaslar'in,
Dairemizin 18/06/2025 gunli, E:2022/4003, K:2025/3082 sayili karariyla iptaline karar verildigi
anlasiimaktadir.

Bu dava konusu uyusmazlikta ise; DSI merkez ve tasra teskilatinda 657 sayili Kanun'un 4/A
maddesine goére gorev yapan personelin, 18/12/2023 - 24/12/2023 tarihleri arasinda basvurularinin
alinacagi (es durumu, saglk, can guvenligi, engellilik durumu ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu
geregince atananlara iliskin istisnai haller disindaki) istege bagl yer degisikliklerinde uygulanacak usul ve
esaslarin belirlendigi "Tayin Talepleri" konulu, 15/12/2023 giinli, 4140023 sayil diizenlemenin tesis edildigi
gOrulmektedir.
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Belli bir dénem icin uygulanmasi 6ngorilen s6z konusu dizenlemenin iceriginde; memur
statlistindeki personelin istege bagh kurum ici yer degisikligi talebinde bulunulabilmesi igin (s6zlesmeli
statlide calismakta iken 657 sayili Kanun'un Gegici 48. maddesi kapsaminda memur kadrosuna
atananlarin) sdzlesmeli ve memur olarak toplam dort yil calisma stresinin doldurulmasi, en az 1, en fazla 3
tercihte bulunulabilecegi, yer degisikligi islemleri gerceklestirilirken bes yil icerisinde baska bir yere naklin
yapilip yapilmadi§i hususu ile gérev yapilan Daire Baskanliklarindaki / Bolge Mudurluklerindeki calisma
suresi, gorev yapilan sehrin gelismislik endeksi gibi kriterlerin dikkate alinacagi seklinde, bir kisim yeni ilke
ve kurallar getirilmistir.

Personelinin kurum ici atama ve nakillerine iliskin 6zel bir yonetmeligi bulunmayan daval idarece,
dava konusu islemin 657 sayih Kanun ve Genel Yo&netmelik hikimleri esas alinarak hazirlandigi ileri
surdlmis ise de; personele iliskin genel hikumler ihtiva eden ve yukarida yer verilen genel ve soyut
nitelikteki kurallarin (daha tist normlara aykiri olmamak kaydiyla) yénetmelikle diizenlenmesi, diizenlenecek
yonetmelige istinaden de alt diizeydeki diizenleyici islemlerle uygulamanin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; Gist hukuk normlarinda yer almayan usul ve esaslar ihtiva eden dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigdi sonuc ve kanaatine variimistir.

KARAR SONUCU

Aclklanan nedenlerle;

1. Devlet Su isleri Genel Mudirlugiiniin "Tayin Talepleri" konulu 15/12/2023 giinlii, 4140023 sayili
isleminin IPTALINE,

2. Asagida dokumi yapilan 2.433,70-TL yargilama gideri ile karar tarihinde ydrirlikte bulunan

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére durusmali isler icin belirlenen 56.000,00-TL vekalet licretinin davali
idareden alinarak davaclya verilmesine, artan posta lcretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaclya
iadesine,

3. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak Uzere, 18/06/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye SIRIN Uye

YARGILAMA GIDERLERI

Harg Pulu :2.313,70-TL
Posta Gideri : 120,00-TL
TOPLAM : 2.433,70-TL
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