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DAVACI : Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi

VEKILI

DAVALI : Devlet Su isleri Genel Midurliigu

VEKILI

DAVANIN KONUSU : Tarim ve Orman Bakanliinin 02/09/2022 ginli, 2587936 sayili

Makam Olur'u ile yirirlige konulan "Devlet Su isleri Genel Mudiirliigiui Personelinin Yer Degistirmelerine
iliskin Usul ve Esaslar"in iptali isteniimektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Devlet Su isleri Genel Mudiirliigii (DSI) personelinin, 25/06/1983 gunlii,
18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina

iliskin Yénetmelik hukimlerine tabi oldugu, anilan Yonetmeligin "Ozel Yénetmelikler" baslikli 28. maddesi
geregince, kurum personelinin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin usul ve esaslarin "Yénetmelik" ile
dizenlenmesi zorunlu olup, Resmi Gazete'de yayimlanan bir ydnetmelik yerine "Usul ve Esaslar" seklinde
tesis edilen islemde dst hukuk normlarina uyarlik bulunmadigi, nitekim, davali idarece 29/04/2021 gunld,
1185934 sayili islemle yurirlige konulan "Tayin Dénemi" konulu, 2021/4 Nolu Genelge'nin ayni gerekgeyle
yuritmesinin durdurulmasina karar verildigi ileri strilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Kurum personelinin yer degisikligi taleplerinin, is potansiyeli ve

personel ihtiyaci goOzetilerek 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 76. maddesi kapsaminda
gerceklestirildigi, davaya konu edilen Usul ve Esaslar'in sadece "istege bagli talepleri" dizenlemek amaciyla
yapildigi; aile birliginin korunmasi, saglik, engellilik, can giivenligi vb. zorunlu hallerin varhgi durumunda
personelin yer degisikligi talebinin yilin herhangi bir ddnemi veya tarih ile sinirlandiriimadan atamasinin
yapilacagl, dolayisiyla zorunlu haller kapsaminda mazereti bulunanlarin magduriyetlerinin s6z konusu
olmadigi; Genel Yonetmeligin, kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanun'un 72. maddesi kapsaminda
zorunlu goéreve tabi olarak istihdam edilen personeli kapsadigi, bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslarinin,
bu Ydnetmelik kapsamina giren personelinin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin hususlari kendi
0zel yonetmelikleri ile diizenlemek zorunda oldudu, ancak, ydrirlige konulan dava konusu Usul ve
Esaslar'in, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 76. maddesi dayanak alinarak hazirlandigi, diger bir
ifadeyle, Genel Mudurlik personelinin, zorunlu yer dedistirmeye bagl olarak istihdam edilen personel
kapsaminda bulunmadigindan yer degistirmeye iliskin islemlerinin, 657 sayili Kanun'un 76. maddesi
cercevesinde gerceklestirildigi, bu nedenle, personelin atanmalarina iliskin hususlarin ydnetmelikle
diizenlenmesine iliskin yasal bir zorunluluk bulunmadi§i savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI :
DUSUNCESI : Dava konusu diizenleyici islemin iptali gerektigi distindimuastir.

DANISTAY SAVCISI :
DUSUNCESI : Dava, Tarim ve Orman Bakanliginin 02/09/2022 tarihli ve 2587936
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saylll Bakan Olur'u ile yurirlige konulan"Devlet Su isleri Genel Mudurligiu Personelinin Yer
Degistirmelerine iliskin Usul ve Esaslar"in iptali istemi ile agiimistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun "Amac¢" bashkl 2. maddesinde, "(Degisik:
23/12/1972 - KHK-2/1 md.) Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yukselmelerini, 6dev, hak, yukim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve éddeneklerini
ve diger 0zlik islerini diizenler.

(Mulga birinci cimle: 13/2/2011 - 6111/117 md.) Bu Kanunda &ngérilen yodnetmelikler
Cumbhurbaskaninca yurarlige konulur." hitkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun'un, “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkli 72. maddesinde, "(Degisik:
12/5/1982 - 2670/25 md.) Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
Ozelliklerine, Turkiyenin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim sartlari yonunden benzerlik ve yakinhk
gOsteren iller gruplandirilarak tespit edilen bodlgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22,
K. 1992/6 Sayili Karari ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994 — KHK527/5 md.) Yeniden veya yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasli, atamaya tabi tutulan memurun
atandigl yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandi§i yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla
birlikte niteligine uygun minhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin
gorev suresiile sinirli olmak lzere asagidaki sartlarda izin verilebilir.

(Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/13 md.) Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki
gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri igin hangi kademelerde ne kadar hizmet
etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgiliatama esaslari Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir
ydnetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu yonetmelik esaslarina gére Devlet
Personel Baskanlhginin goérustuni almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar.” hikmine;
"Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistiriimesi" baslkli 76. maddesinde de,
"(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
g6zetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar cercevesinde daha ust, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler. ..." hilkmiine yerverilmistir.

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt diizeydeki normlarin, yururliklerini Gst
dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustiinde evrensel hukuk ilkeleri ve
Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yirtrluginid Anayasa'dan, yonetmelikler ise
yararlugind  kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun,
kendisinden daha st konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici
nitelikte bir hikiim getirmesi mimkin bulunmamaktadir. Kanunlar ve yodnetmelikler acisindan yukarida
belirtilen bu durum, daha alt diizeyde yer alan diger hukuksal metinler ve idari islemler acisindan da
gecerlidir.

657 sayili Kanun'un 2. ve 72. maddesi hiktumlerine dayanilarak hazirlananve 25/06/1983 gunli,
18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle ydrirlige giren "Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik (Genel Yoénetmelik)'in, "Kapsam" baslki 2.
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maddesinde; bu Y&netmeligin, 6zel kanunlardaki hikimler sakli kalmak kaydiyle Genel ve Katma Butceli
Kurumlar ile bunlara bagdli Doner Sermayeli Kuruluslarda ve Beden Terbiyesi Bolge Mudurliiklerinde 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi olarak ¢alisan Devlet memurlari hakkinda uygulanacagi; ancak, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik 36. maddesinde yer alan "Yardimci Hizmetler Sinifi"na dahil
memurlar yaninda Kanun'un 59. maddesinde sayilan istisnai memurluklarin, aday memurlar ve Milli
Savunma Bakanhgi kadro ve kuruluslarinda yer alan kurumlarda gorevli memurlarin, bu Y&netmelik
hikumlerine tabi olmadigi yoniindeki diizenlemeye yer verildikten sonra, "Ozel Yonetmelikler" baslikli 28.
maddesinde; Kurumlarin bu Yoénetmeligin yirurlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen goérevde
bulunan memurlarin ge¢mis hizmetlerinin bu Yénetmelik cercevesinde nasil degerlendirilecegini ve bu
Yonetmeligin cesitli  maddelerinde kurumlarca tespiti 6ngoérilen diger hususlari kapsayan 06zel
Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goris alinmak sureti ile cikaracaklar hikme
baglanmistir.

Dava konusu uyusmazlikta; Devlet Su isleri Genel Mudirltigi merkez ve tasra teskilatinda 657
sayilll Kanun'un 4/A maddesine gore gérev yapan personelin, Genel Y&netmelikte belirtlen mazeret halleri
disindaki istege bagh yer degisikligi suretiyle atanmalarina iliskin usul ve esaslar, anilan Kanun'un 76.
maddesine dayanilarak "Devlet Su isleri Genel Miidirliigii Personelinin Yer Degistirmelerine iliskin Usul ve
Esaslar” ile belirlenmistir.

S0z konusu dizenleyici islemin iceriginde; tanimlara yer verilmis, tayin dénemlerinin (Genel
Yonetmelikte (m.8), Haziran - Eylul olmasina karsin) Haziran ve Aralik olarak yilda iki ayri dénemde
degerlendiriimek suretiyle sonuglandirilacagr 6ngoérilmus, yer degistirebilmenin sarti olarak personelin
asalet tasdikinin yapilmis olmasinin zorunlulugu ifade edilmis, basvuru siireci hakkindaki diizenlemelerden
sonra, istege bagh yer degistirme taleplerinin olumlu degerlendiriimesi neticesinde Atama Olur'u ¢ikanlarin,
kendisine teblig edilmeden dnce bu talebinden vazgecerek Olur iptali alinmasi halinde, takip eden iki yer
degistirme doneminde yer degistirme taleplerinin degerlendirmeye alinmayacagi gibi bir kisim yeni kurallar
getirilmistir.

Diger taraftan; 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Miidurligiince Yiiritilen Hizmetler Hakkinda
Kanun ile 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili resmi gazetede yayimlanan 4 sayili Bakanlklara Bagl, ilgili,
iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin Tarim ve Orman Bakanligina bagli Devlet Su isleri Genel Mudirlugi'nin kurulusunu
diizenleyen 119-126. maddelerinde de Devlet Su isleri Genel Miidurliijii emrinde ¢alisan personelin kurum
ici atamalarina iliskin usul ve esaslarinin nasil dizenlenece§i konusunda 6zel bir dizenlemeye yer
verilmedigi; 12/08/2009 tarihli ve 27317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve halen ydrirlikte olan Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tasra Teskilati Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmeligin ise, ilgili Bakanligin tasra teskilatinda belli kadrolarda gorev yapan personeli kapsadigi; ayrica
Devlet Su isleri Genel Miidurligii personelinin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin usul ve esaslari
dizenleyen bir yonetmeligin de bulunmadigi anlasiimaktadir.

idarenin Ustlendigi kamu hizmetini yerine getirmesi sirasinda, degisen kosullari dikkate alarak
onceki dizenlemelerle olusturulmus olan objektif hukuki durumlari degistirme veya yeniden diizenleme
yetkisine sahip oldugu konusunda duraksama bulunmamakla birlikte, personelinin kurum ici atama ve
nakillerini dizenleyen 6zel bir yénetmeligi bulunmayan idarenin, Ust hukuk normu nitelijinde olan
Yonetmelikle diizenlenmeyen bir konuda, yani Devlet Su Isleri Genel Midiirligii emrinde memur statiisiinde
¢alisan personelin, kurum ici istege bagh yer degistirmelerine iliskin diizenlemenin, "Usul ve Esaslar" olarak
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isimlendirilen tasarrufla yapilamayacagi sonucuna variimistir.

Ote yandan; 3011 sayili "Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun"un
1. maddesinde, Cumhurbaskanhgi, bakanlklar ve kamu tiizelkisilerinin; isbirligine, yetki ve gérev alanlarina
ait hikuomleri duzenleyen, kamu personeline ait genel hukimleri kapsayan, kamuyu ilgilendiren
Yoénetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacad kurala bagdlandigindan; Devlet Su isleri Genel Mudiirligi
emrinde memur statiisiinde calisan personelin istege bagh kurum ici tayin taleplerinin degerlendirilmesinde,
tayin déneminin, sartlarinin, tayin basvuru sirecinin ve konu ile ilgili diger hususlarin "Usul ve Esaslar" ile
degil, yonetmelikle diizenlenmesi ve bu yonetmeligin de Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Bu durumda, Devlet Su isleri Genel Mudiirlugi Personelinin yer degisikligi suretiyle atanmalarina
iliskin usul ve esaslarin Yonetmelikle diizenlenmesi ve anilan Yonetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerekirken, "Devlet Su isleri Genel Midurligi Personelinin Yer Degistirmelerine iliskin Usul ve Esaslar" adi
altinda yapilan diizenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu dizenleyici islemin iptaline karar verilmesinin uygun olacagi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince; durusma icin belirlenen 18/06/2025 giinii, davaci vekili
Av. ..'nun ve davall idareyi temsilen Hukuk Musaviri ...'in geldigi gorilerek, Danistay Savcisinin hazir
bulundugu acik durusmaya baslanildi. Durusmada hazir bulunan taraflara usuline gore s6z verilip
dinlenildikten ve Savcinin disincesi alindiktan sonra durusmaya son verildi. Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE
ILGILI MEVZUAT :
657 sayilh Devlet Memurlari Kanunu’nun "Amacg" bashkli 2. maddesinde, "(Degisik:

23/12/1972 - KHK-2/1 md.) Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yukselmelerini, 6dev, hak, yukim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve éddeneklerini
ve diger 0zlik islerini diizenler.

(Mulga birinci cumle: 13/2/2011 - 6111/117 md.) Bu Kanunda 6ngorilen yodnetmelikler
Cumbhurbaskaninca yurarlige konulur." hitkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun'un “Yer degistirme suretiyle atanma” bashkli 72. maddesinde, "(Degisik:
12/5/1982 - 2670/25 md.) Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine,
Ozelliklerine, Turkiyenin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim sartlari yonunden benzerlik ve yakinhk
gOsteren iller gruplandirilarak tespit edilen bodlgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22,
K. 1992/6 Sayili Karari ile; yeniden diizenleme: 18/5/1994 — KHK527/5 md.) Yeniden veya yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun
atandigl yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandi§i yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilati olmakla
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birlikte niteligine uygun minhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin
gorev suresiile sinirli olmak lzere asagidaki sartlarda izin verilebilir.

(Ek: 9/4/1990 — KHK-418/5 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K.
1992/6 Sayil Karari ile; yeniden dizenleme: 18/5/1994 — KHK-527/5 md.) Yukarida sayilanlarin kadrolari
eslerinin goérevlendirme siresiyle sinirli olarak sakl tutulur. Ancak, bu sitire memuriyet boyunca 4 yil hi¢ bir
surette gecemez. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger bitin haklari ve yukumltlikleri devam
eder. Ancak Ucretsiz izin verilenlerin bu sirelerinin emeklilikten sayilabilmesi icin kesenek ve kurum
karsiliklarinin her ay kendileri tarafindan T.C. Emekli Sandigina yatiriimasi gerekir.

(Ek fikra: 6/2/2014 - 6518/10 md.) ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gére kendisi, esi veya
birinci derece kan hisimhgi bulunan bakmakla yikimliu oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi i¢in diizenlemeler yapilir.

(Degisik: 29/11/1984 — KHK-243/13 md.) Memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki
gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri igin hangi kademelerde ne kadar hizmet
etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgiliatama esaslari Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir
ydnetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli icin bu yonetmelik esaslarina gére Devlet
Personel Baskanliginin gortstind almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar.” diizenlemeleri;
"Memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistiriimesi” baslkli 76. maddesinde de,
"(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Kurumlar, gérev ve unvan esitligi
g6zetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci
maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha ust, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en gok U¢ derece altinda ayni
veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Asagl dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili sire kaydi aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalari mumkindur.

Kazaniimis hak derecelerinden asagdi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri genel
hikimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri sireler (kesenek ve karsilk
farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina géderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik
yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir." hilkiimleri bulunmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt diizeydeki normlarin, yurtrluklerini Gst
dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustiinde evrensel hukuk ilkeleri ve
Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yirirluginid Anayasa'dan, yonetmelikler ise
yararligind  kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun,
kendisinden daha Ust konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici
nitelikte bir hikiim getirmesi mimkin bulunmamaktadir. Kanunlar ve yodnetmelikler acisindan yukarida
belirtilen bu durum, daha alt diizeyde yer alan diger hukuksal metinler ve idari islemler acisindan da
gecerlidir.

657 sayili Kanun'un 2. ve 72. maddesi hiktumlerine dayanilarak hazirlananve 25/06/1983 gunli,
18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle ydrirlige giren "Devlet Memurlarinin Yer
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Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik (Genel Yénetmelik)'in, "Kapsam" baslki 2.
maddesinde; bu Yonetmelidin, 6zel kanunlardaki hikimler sakli kalmak kaydiyle Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar ile bunlara bagdli Déner Sermayeli Kuruluslarda ve Beden Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde 657
sayil Devlet Memurlari Kanunu'na tabi olarak calisan Devlet memurlari hakkinda uygulanacagi; ancak, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik 36. maddesinde yer alan "Yardimci Hizmetler Sinifi"na dahil
memurlar yaninda Kanun'un 59. maddesinde sayilan istisnai memurluklarin, aday memurlar ve Milli
Savunma Bakanh§l kadro ve kuruluslarinda yer alan kurumlarda go6revli memurlarin, bu Yodnetmelik
hiikiimlerine tabi olmadi§i yoniindeki diizenlemeye yer verildikten sonra, "Ozel Yonetmelikler" baslikl 28.
maddesinde; Kurumlarin bu Yoénetmeligin yirurlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen goérevde
bulunan memurlarin ge¢cmis hizmetlerinin bu Yénetmelik cercevesinde nasil dederlendirilecegini ve bu
Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde kurumlarca tespiti ©6ngorilen diger hususlari kapsiyan 06zel
Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goris alinmak sureti ile c¢ikaracaklar hikme
baglanmistir.

Dava konusu uyusmazlikta; Devlet Su isleri Genel Mudurliigii merkez ve tasra teskilatinda 657
sayil Kanun'un 4/A maddesine gore gérev yapan personelin, Genel Y&netmelikte belirtlen mazeret halleri
disindaki istege bagh yer degisikligi suretiyle atanmalarina iliskin usul ve esaslar, anillan Kanun'un 76.
maddesine dayanilarak hazirlanan Devlet Su isleri Genel Mudirliigii Personelinin Yer Degistirmelerine
iliskin Usul ve Esaslar'la belirlenmistir.

S6z konusu diuzenleyici islemin iceriginde; tanimlara yer verilmis, tayin dénemlerinin (Genel
Yonetmelikte (m.8), Haziran - Eylil olmasina karsin) Haziran ve Aralik olarak yilda iki ayri dénemde
degerlendirilmek suretiyle sonuclandirilacagi 6ngorilmis, yer degistirebilmenin sarti olarak personelin
asalet tasdikinin yapilmis olmasinin zorunlulugu ifade edilmis, basvuru siireci hakkindaki diizenlemelerden
sonra, istege bagh yer degistirme taleplerinin olumlu degerlendiriimesi neticesinde Atama Olur'u ¢ikanlarin,
kendisine teblig edilmeden 6nce bu talebinden vazgecerek Olur iptali ainmasi halinde, takip eden iki yer
degistirme déneminde yer degistirme taleplerinin dederlendirmeye alinmayacagi gibi bir kisim yeni kurallar
getirilmistir.

Diger taraftan; 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Mudiirligiince Yuritilen Hizmetler Hakkinda
Kanun ile 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesi'nde, Devlet Su isleri Genel Midurliigu emrinde farkli
statlide calisan personelin kurum ici tayinlerine iliskin usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegine
iliskin 6zel bir dizenlemeye yer verilmedigi; 12/08/2009 gunli, 27317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tasra Teskilati Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
iliskin Yonetmeligin ise, ilgili Bakanhigin tasra teskilatinda belli kadrolarda gérev yapan personeli kapsadigr;
ayrica Devlet Su isleri Genel Mudiirligi personelinin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin usul ve
esaslari diizenleyen bir ydnetmeligin de bulunmadigi anlasiimaktadir.

idarenin ustlendigi kamu hizmetini yerine getirmesi sirasinda, degisen kosullari dikkate alarak
onceki dizenlemelerle olusturulmus olan objektif hukuki durumlari degdistirme veya yeniden diizenleme
yetkisine sahip oldugu konusunda duraksama bulunmamakla birlikte, personelinin kurum ici atama ve
nakillerini dizenleyen 6zel bir yonetmeligi bulunmayan idarenin, st hukuk normu niteliginde olan
Yoénetmelikle diizenlenmeyen bir konuda, yani Devlet Su isleri Genel Mudiirligii emrinde memur statiisiinde
calisan personelin, kurum ici istege bagh yer degistirmelerine iliskin diizenlemenin, "Usul ve Esaslar" olarak
isimlendirilen tasarrufla yapilamayacagi sonucuna variimaktadir.
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Ote yandan; 3011 sayili "Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkinda Kanun'un
1. maddesinde, Cumhurbaskanlgi, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin; isbirligine, yetki ve gbrev alanlarina
ait hikumleri duzenleyen, kamu personeline ait genel hukimleri kapsayan, kamuyu ilgilendiren
Yoénetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacag kurala bagdlandigindan; Devlet Su isleri Genel Mudirligi
emrinde memur statiisiinde calisan personelin istege bagh kurum ici tayin taleplerinin degerlendirilmesinde,
tayin doneminin, sartlarinin, tayin basvuru sirecinin ve konu ile ilgili diger hususlarin "Usul ve Esaslar" ile
degil, yonetmelikle diizenlenmesi ve bu yonetmeligin de Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

Bu durumda, konunun Yonetmelikle diizenlenmesi ve anilan Yonetmeligin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerekirken, Usul ve Esaslar ile yapilan diizenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Nitekim; Devlet Su isleri Genel Midurliiguniin 29/04/2021 giinli, 1185934 sayil islemi ile
yurarlige giren "Tayin Donemi" konulu, 2021/4 Nolu Genelge'nin yiritmesinin durdurulmasina yonelik
Dairemizin 29/09/2021 gunlt, E:2021/17004 sayili karari, bu karara karsi daval idarece yapilan itirazin
reddine dair Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 14/02/2022 giinlii, E:2021/932 sayili karari ile anilan
islemin iptali yolundaki Dairemizin 06/06/2023 ginli, E:2021/17004, K:2023/3199 sayili temyiz edilmeksizin
kesinlesen karari da bu yondedir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;
1. Tarim ve Orman Bakanliginin 02/09/2022 ginll, 2587936 sayili Makam Olur'u ile yurirlige

konulan "Devlet Su isleri Genel Mudiirligii Personelinin Yer Degistirmelerine iliskin Usul ve Esaslar'in
IPTALINE,

2. Asagida dokumu yapilan 556,80-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yururlikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére durusmali isler icin belirlenen 56.000,00-TL vekalet ticretinin davali
idareden alinarak davaclya verilmesine, artan posta Ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra aidiyetine
gore taraflara iadesine,

3. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri

Kuruluna temyiz yolu acik olmak (izere, 18/06/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI

Harg Pulu :436,80-TL
Posta Gideri  : 120,00-TL
TOPLAM : 556,80 -TL
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