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SAYI . 2025/13967-S.25.19727
BASVURU NO . 2025/8191
KARAR TARIHI : 31/10/2025

TAVSIYE KARARI

BASVURAN : MEHMET SELIM GOKCE,TCKN................

BASVURAN VEKILI / TEMSILCIiSI : ...

Adres:CUMHURIYET MAH. MITHATPASA CAD.

N0:24/13 CANKAYA/ANKARA

BASVURUYA KONU iDARE : TURKIYE KOMUR ISLETMELERI KURUMU GENEL
MUDURLUGU

BASVURUNUN KONUSU . Yillik izninin iade edilmesi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 05/05/2025

I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza ................ T.C. Kimlik Numarali Mehmet Selim GOKCE temsilcisi Av. Candan
DUMRUL tarafindan yapilan basvuruda 6zetle; KESK'e bagli Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri
Sendikasi tliyesi oldugunu, 13.01.2025 tarihinde, sendikanin ve bagli oldugu konfederasyonun aldig: karar
dogrultusunda yapilan is birakma eylemine katildigini, s6z konusu eylemin kamu ¢alisanlarinin maaslarina
2025 yil1 Ocak ayinda yapilan %11,54 oranindaki zammin yetersizligini protesto etmeye yonelik oldugunu,
Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi lizere, sendika karariyla yapilan bu tiir is
birakma eylemleri sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmekte olup, bu nedenle ise gelmeme hali hakli
mazeret olarak kabul edildigini, idare tarafindan bu durumun bilinmesine ragmen, basvurucunun
13.01.2025 tarihinde yillik izinli say1ldigini daha sonra bildirimde bulunuldugunu, basvuranin tabi oldugu
399 sayili KHK'nin 21. maddesi uyarinca, yillik izin talebe baglhdir hiikkmii bulundugunu, kurumun resen
yillik izin kullandirma yetkisi bulunmadigini, sendikal eyleme katilim nedeniyle ise gelinmeyen bir giiniin
yillik izinden diisilmesi hem bu diizenlemeye hem de Anayasa’nin 51. maddesi ile giivence altina alinan
sendika hakkima aykir1 oldugunu, bahsedilen gerekcelerle, TKi Genel Miidiirliigiine basvurucunun bir
giinliik y1llik 1zninin iadesi yoniinde tavsiyede bulunulmasini talep etmektedir.

I1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI
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2. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden Tiirkiye Komiir isletmeleri
Genel Miidiirliigii’niin E-64295809-622.03-4928998 sayilhi cevabi yazis1 ve eklerinde mevzuat
hakUmlerine yer vererek, tzetle:

2.1. Bagvuranin somut durumunun yeniden incelenmesi neticesinde, 13.01.2025 tarihinde, sendikanin ve
bagli oldugu konfederasyonun aldig1 karar dogrultusunda yapilan is birakma

eylemine katilan Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonuna (KESK) bagli Enerji, Sanayi ve Maden
Kamu Emekgileri Sendikas1 iiyesi Mehmet Selim GOKCE’nin séz konusu sendikal eyleme katilimi
nedeniyle ise gelmedigi giin i¢in kesilen bir giinliik yillik izninin iadesi yoniindeki talebinin, yapilan
incelemede Personel Devam Kontrol Sistemlerinde herhangi bir kart hareketinin bulunmadigi, Sosyal
Giivenlik Kurumu Rapor Goriintiileme Sisteminde ayni tarihli bir rapor ya da izin hareketi goriinmedigini
bu nedenle uygun bulunmadigi, ayrica iptali talep edilen idari islemin yapildig: tarih itibariyle KESK
tarafindan is birakma eylemi yapilacagina dair eylemin yapildigi glinden makul bir siire dncesinde bilgi
amacl herhangi bir yaziya da rastlanmadigi, bagvuru konusu ihtilafa iliskin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 26. Maddesi ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 19. Maddesi Toplu Eylem ve
Hareketlerde Bulunma Yasagi baslikli “Deviet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde
memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de
Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalar: yasaktir.” hilkkmil geregince, basvuranin kendisine yasakli olan bir eylemi
gerceklestirdigi, bu nedenlerden dolay1 izninin iadesine yonelik bir islem tesis edilemedigi,

aciklamalarina yer vermistir.

I11. ILGILI MEVZUAT
3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “ Sendika kurma hakki” bashkh 51°inci maddesinde; “Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in énceden izin almaksizin
sendikalar ve tist kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel
ahldk ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir. ...

Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sumirlar: gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.”

3.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74’Unci maddesinde;
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigina bagli olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri
inceler....”

4. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi®
bashkl 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin igleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayist iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla

. »

gorevlidir.’

5. 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunun;
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5.1. “Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi” bashkl 26 nc1 maddesinde; “Devlet memurlarinin
kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevierine
gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmast veya aksatilmast

2

sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar: yasaktir.”,

5.2. “Disiplin amiri ve disiplin cezalar1” bashklh 124 iincii maddesinde; “Disiplin amirleri; kurumlarin
kurulug ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Baskanligi'min goriisiine dayanilarak ézel
yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir. Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi odevleri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig
hususlart yapmayanlara, yasakladig isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125
inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.”,

5.3. “Disiplin cezalarimmin c¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” bashkh 125 inci maddesinde;
“Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardr:

..C - Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasitl olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri korumamatk,
bakimint yapmamak, hor kullanmak,

b) Ozlirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek, ... ",

6. 399 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag” bashklh 19 uncu maddesinde;
“Sozlesmeli personelin, tesebbiis veya bagl ortakligin hizmetlerini aksatacak sekilde kasitli olarak birlikte
cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya goreve gelipte hizmetlerin yavaslatiimas: veya aksatilmasi
sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari, toplu olarak séz veya yazi ile miiracaat ve
sikayetleri yasaktir.”,

Hiikiimleri bulunmaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSI ABDULLAH CENGIiZ MAKAS’IN KAMU BASDENETCISINE

ONERISi

7. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde bagvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bagdenet¢isine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Bagvuranlar 0zetle; KESK’e bagli Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi tiyesi oldugunu,
sendikasinin ve bagl oldugu konfederasyonun 13.01.2025 tarihinde aldig1 karar dogrultusunda yapilan is

birakma eylemine katildigini, eylemin kamu ¢alisanlarinin maaglarina yapilan %11,54 oranindaki zammin
yetersizligini protesto amaci tasidigini, bu nedenle ise gitmedigini, ancak idare tarafindan bu giiniin resen
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yillik izin olarak degerlendirildigini, yillik iznin 399 sayili KHK nin 21. maddesi uyarinca talebe bagl bir
hak oldugunu, idarenin re’sen kullandirma yetkisinin bulunmadigini, ayrica sendika karariyla yapilan is
birakma eylemlerinin Anayasa’nin 51. maddesi kapsaminda sendikal faaliyet sayildigini, dolayisiyla ise
gelmeme halinin hakli mazeret olarak degerlendirilmesi gerektigini, belirterek, 13.01.2025 tarihli bir
glinliik y1llik izninin iadesini talep etmistir.

9. Idare tarafindan verilen cevapta, yapilan inceleme sonucunda 13.01.2025 tarihinde basvurucunun
Personel Devam Kontrol Sisteminde herhangi bir giris-¢ikis kaydinin bulunmadigi, Sosyal Giivenlik
Kurumu Rapor Goriintiileme Sisteminde de ayni tarihe ait bir rapor veya izin kaydinin yer almadigi, bu
nedenle s6z konusu giin, idarece “yillik izin” olarak kayda alindig1, ayrica KESK tarafindan gerceklestirilen
is birakma eylemine iliskin olarak idareye onceden resmi bir bildirim yapilmadigi, bu durumun eylemin
izinli ya da mazeretli bir devamsizlik olarak degerlendirilmesine imkan vermedigi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 26. maddesi ile 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 19. maddesi uyarinca
memurlarin ve sozlesmeli personelin toplu eylem veya is birakma fiilinde bulunmalarinin yasak oldugu
gerekgesiyle, basvurucunun yillik izin giiniiniin iadesine yonelik talebinin uygun goriilmedigi agiklamasina
yer vermistir.

10. Dosya kapsami itibariyla bagvurucunun, KESK ve bagli sendikalarin aldig1 karar dogrultusunda
13.01.2025 tarihinde gergeklestirilen is birakma eylemine katildig1 anlagilmaktadir. Mevcut dosya kayitlar
ve idare agiklamalar1 dikkate alindiginda, s6z konusu eylemin kamu hizmetinin ifasini1 aksatict veya
yiirlitiilmesini imkansiz hale getirici bir diizeye ulastigina dair somut ve objektif bir tespit
bulunmamaktadir. idari kayitlar (Personel Devam Kontrol Sistemi, SGK rapor kayitlar1 vb.) yalmzca
basvurucunun o giin ise gelmedigini gostermekte olup, bunun hizmet akisinda hangi somut etkileri
dogurduguna dair herhangi bir analiz, hizmet bozulmasi raporu veya magduriyet tespitine rastlanmamustir.
Bu haliyle idarenin eylemin “hizmetin yliriitiilmesini aksattig1’” yoniindeki genel kabulii, dosya
kapsamindaki verilerle desteklenmemektedir.

11. idare tarafindan s6z konusu giiniin “re’sen yillik izin” olarak kaydedilmesi, hukuki ve anayasal acidan
cesitli sakincalar icermektedir. Oncelikle, 399 sayili KHK’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yillik izin,
personelin talebi lizerine ve hizmet gerekleri gozetilerek kullandirilan bir haktir. Bu diizenleme, yillik iznin
talebe bagli oldugu, idarenin ise sadece uygun goérme veya erteleme yetkisine sahip bulundugu anlamina
gelir. Dolayisiyla idarenin calisan talebi olmaksizin tek tarafli sekilde “re’sen yillik izin” kaydi yapma
yetkisi bulunmamaktadir. Bu tiir bir uygulama, yillik iznin hukuki niteligiyle bagdasmadig: gibi, ¢calisan
acisindan hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerini de zedelemektedir.

12. Ote yandan, sendikal faaliyet ile yillik izin kavramlarmin birbirinden tamamen farkli hukuki nitelikler
tagidig1 unutulmamalidir. Yillik izin, personelin dinlenme hakkina iliskin idari bir diizenleme iken; sendikal
eylem, anayasal giivence altindaki orglitlenme ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilen bir haktir.
Dolayisiyla, sendika kararina dayanarak yapilan is birakma eylemine katilim nedeniyle devamsizligin yillik
izinden diisiilmesi, sendikal hakkin dolayli bicimde cezalandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum,
Anayasa’nin 51. maddesiyle glivence altina alinan sendika hakkina dolayli miidahale teskil eder.

13. Zira Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 22 Mayis 2013 tarih ve E.: 2009/1063, K.: 2013/199
sayili Kararinda “sendikal faaliyet geregi, 11/12/2003 tarihinde goreve gelmeme eyleminin oziirsiiz olarak
bir veya iki giin goreve gelmemek fiili kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet kapsaminda
bir giin goreve gelmemek fiilinin mazeret olarak kabulii gerektiginden, disiplin supu teskil etmeyen eylem
nedeniyle davaciya 657 sayili Kanunun 125/C-b maddesi uyarinca ayliktan kesme cezast verilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka uyarltk bulunmanmugstir.” seklinde hiikiim kurulmustur.
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14. Sonug olarak, basvurucuya uygulanan islem; gerek yillik izin rejiminin niteligine, gerek Anayasa’nin
sendikal oOzgiirliiklere verdigi koruma cercevesine, gerek idarenin ispat yiikiimliiliigline ve orantililik
ilkesine aykir1 olup, bu nedenle hukuken savunulabilir bir idari uygulama degildir. Bu nedenlerle idari
islemin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadig diistiniilmiistiir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmede, sikayet bagvurusu kapsaminda, idarenin, bagvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve
belgeleri siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekgeli
olmas1” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, bagvuru sahibine
verdigi cevapta idari isleme kars1 hangi slirede hangi mercie bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle de
karara kars1 bagvuru yollarmin gosterilmesi ilkesine uymadig: tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

16. 6328 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma stiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, gorevli ve yetkili mahkemelerde yargi yolu
aciktir.

Vil. KARAR

Yukarida agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULUNE,

Bagvuranin 13.01.2025 tarihli bir giinlik yillik izin kaydimnin iptal edilerek, bu giintin bagvurucunun yillik
izin hanesinden iadesi yoniinde islem tesis edilmesi hususunda TURKIYE KOMUR iSLETMELERI
GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun 20°nci maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca, bu karar
tizerine tesis edilecek iglemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararim BASVURANA ve TURKIYE KOMUR iSLETMELERi GENEL MUDURLUGUNE
tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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